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No campo dos estudos sobre o audiovisual, coube aos pesquisadores de
cinema inaugurar as analises das relagdes com o Estado no Brasil, as quais possuiam
conexdes fortes com a discussédo sobre as vicissitudes da nossa cinematografia no
mercado e as dificuldades para a industrializagdo em um pais na periferia do capitalismo.
Esta tradicdo remonta a autores como Alex Viany e Paulo Emilio Sales Gomes, mas que,
de fato, se aprofundou nas ultimas trés décadas do século XX com os trabalhos de Jean-
Claude Bernardet, José Mario Ortiz Ramos, Randal Johnson, Anita Simis, Tunico
Amancio e José Inacio de Melo Souza. Também é importante ressaltar autores pioneiros
que trabalharam as relagdes entre televisdo e Estado, tais como Sérgio Caparelli, Sérgio
Mattos e Maria Elvira Bonavita Federico.

O presente dossié da Rebeca surge em um momento tenso para o audiovisual
brasileiro, o qual, mais uma vez, enfrenta poderosos interesses econémicos e culturais,
desta feita ligados aos servigos estrangeiros de streaming que atuam no Brasil. O debate
acerca do PL 8889/2017 continua na pauta, pois ele foi aprovado na Camara Federal
em uma versdo desidratada e que vem sendo criticada por grande parte do meio
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profissional e por estudiosos das politicas culturais. O projeto de lei encontra-se
atualmente no Senado e ha pouca esperanga de grandes modificagdes, embora haja
forte mobilizagcdo contraria de cineastas, pesquisadores, técnicos, etc.

A situagao brasileira atual reflete em grande medida a estrutura econémica
global do setor audiovisual, marcada por uma atuacéo em escala mundial das chamadas
big techs. Esta situagao atualiza duas grandes caracteristicas que marcam a histéria do
cinema brasileiro, segundo Jean-Claude Bernardet no classico Cinema brasileiro:
propostas para uma histéria (2009): (1) o mercado ocupado pelo produto estrangeiro,
cujos representantes sempre buscam impedir de todas as formas leis protecionistas e
que apresentam discursivamente este produto como de melhor qualidade e/ou da
preferéncia do consumidor; (2) a agao do Estado visando criar um espago para o filme
nacional, mas com uma atuagéo timida, pelos mais variados motivos, e pouco ligada a
dimens&o econdmica da discussao.

Paralelamente, observa-se a atualizagdo de praticas e debates em torno de
agendas ja consolidadas no campo audiovisual brasileiro, as quais se mostram
particularmente reveladoras das dindmicas contemporaneas do setor. Entre essas
agendas, destacam-se as questdes relativas a participacao e ao desenvolvimento das
diferentes regides do pais no ecossistema audiovisual nacional; a busca por maior
equilibrio entre distintos perfis de agentes e de produtos audiovisuais no ambito dos
dispositivos legais de regulacdo e fomento; as formas de articulagdo, ou a auséncia
delas, entre os diversos segmentos do mercado; bem como ao papel das relagbes
internacionais enquanto estratégias de cooperagéo simbdlica e econdmica.

Atenta ao contexto, a editoria da Rebeca convidou-nos para organizar o
Dossié O audiovisual brasileiro e as politicas publicas, cujos textos abordam com grande
profundidade diversas questbes atinentes ao quadro complexo com os quais nos
defrontamos na atualidade.

E consenso na literatura, e nos circulos académicos e politicos de debate, que
politicas publicas devem ser baseadas em evidéncias, por meio da verificagdo
sistematica de suas premissas, escopo e resultados (Arretche, 2003; Costa; Castanhar,
2003). Os artigos que compdem o Dossié compartilham estas caracteristicas, além de,
em alguns casos, avancgar proposicoes. Eles demonstram o grau de desenvolvimento
na universidade brasileira dos estudos sobre as politicas publicas para o audiovisual,
desenvolvimento este que se caracteriza pela verticalidade das analises, pela variedade
das questdes enfocadas, pelo didlogo com diversos autores estrangeiros de proa, pela
utilizacao de dados primarios de diversos tipos e pela relagdo profunda com autores
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nacionais, e ndo apenas do audiovisual e da comunicagao.

O Dossié ¢ integrado por 11 artigos, um manifesto, uma entrevista e uma
resenha de um livro publicado recentemente.

O tema do trabalho no campo audiovisual mereceu a atengao de trés artigos,
0 que é algo deveras importante. Até poucos anos atras, esta questdo era quase
inexplorada entre néds, constituindo-se em uma excegao os apontamentos que Bernardet
fez, no final dos anos 1970, sobre o “surgimento de um proletariado cinematografico”
(2009, p. 133)". O artigo O trabalho no audiovisual brasileiro: precarizagdo e
plataformizagdo, de Leonardo de Souza Moura, com base em entrevistas com
profissionais do audiovisual, analisa as condi¢cées de trabalho diante de um quadro
marcado pela presencga das plataformas de streaming. Problemas como a “pejotizagao”,
a acgao fragil dos sindicatos e a sobrecarga de trabalho foram evidenciados no texto, que
aponta para estas, dentre outras, como caracteristicas estruturais no setor. Trabalhar on
demand: A (des)regulagdo do trabalho em audiovisual no Brasil e os impasses das
politicas culturais, de Bruno Casalotti, destaca em seu enfoque os profissionais ligados
aos setores técnicos no ambito de uma equipe, salienta a importancia das politicas no
campo da cultura para o aumento de oportunidades de trabalho no audiovisual, ao
mesmo tempo que constata a predomindncia de relagbes frageis e condigbes
inadequadas de trabalho, algumas nos mesmos moldes do artigo anterior (“pejotizagao”,
sobrecarga, etc.). J& Onde estdo as pessoas que trabalham? Dados oficiais de trabalho
no setor audiovisual nacional, de Débora Tafo, procede o levantamento de dados sobre
o trabalho no setor audiovisual tendo por base fontes como o IBGE e o Ministério do
Trabalho e Emprego; a analise empreendida pela autora mais uma vez indica para o
fendbmeno da “pejotizacdo”. Ademais, o artigo também aponta para a falta de atencao
das politicas culturais em relagdo aos problemas relacionados as condigoes de trabalho
dos profissionais da area.

Como néao poderia deixar de ser, ha artigos que analisam as transformacdes
da atividade audiovisual no Brasil em decorréncia das politicas publicas implementadas
desde o inicio dos anos 2000. Conforme ja assinalou Ana Paula Sousa, a MP 2228-1 —
que dentre diversas medidas, criou a Ancine (Agéncia Nacional do Cinema) e o
Conselho Superior de Cinema —, a instituicado do FSA (Fundo Setorial do Audiovisual),
em 2006, e a chamada Lei da TV Paga, de 2011, estimularam “um novo ciclo de

desenvolvimento do cinema nacional”, que pode ser aferido pelo crescimento da

' A primeira edigéo de Cinema brasileiro: propostas para uma histéria data de 1979.
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produgao de longas-metragens: de 30 em 2001, para 144 em 2016 (Sousa, 2022 p. 196).
Marcelo Ikeda, em O paradoxo da descentralizagdo: como a Classificagdo de Nivel
concentra recursos no audiovisual brasileiro, discorre acerca da importancia do FSA
para desconcentrar a produgao em termos geograficos, mas nao deixa de criticar a
classificagdo aplicada as produtoras, a qual possibilita a reincidéncia de uma forma de
concentragado ao destinar mais recursos a um numero pequeno de empresas — ainda
que estas se localizem fora do eixo Rio - Sdo Paulo.

O texto Politicas do audiovisual brasileiro: um caminho para pensar a poténcia
da multicentralidade na criagdo e na produgdo audiovisual contemporanea, de
Samantha Ribeiro de Oliveira, disserta sobre as politicas publicas para o cinema no
século XXI, destacando aquelas que estimularam a descentralizagdo geografica; bem
como busca articular o surgimento de novas poéticas cinematograficas em alguns dos
novos espacgos de produgao com estas politicas. Ja Do artesanato a industria: a Lei da
TV Paga e o amadurecimento da animagé&o brasileira em Historietas assombradas, de
Roberto Tietzmann e Tais de Barros, com base em um estudo de caso busca demonstrar
a importancia da Lei da TV Paga para o desenvolvimento da animagao no pais, pois ela
estimulou que muitos cineastas conseguissem passar de uma condigdo de produgao
absolutamente incerta, do ponto de vista econémico, para um modo de produgao
vinculado a grupos de exibigdo na TV a cabo, como, por exemplo, o realizador de
Historietas assombradas, Victor-Hugo Borges.

Financiamento federal e resultados de bilheteria: uma anéalise do audiovisual
cinematografico independente brasileiro, de autoria de Carlos Gustavo Ramos Silva,
Agnes de Sousa Arruda e Alexandre Wagner Silva Hilsdorf, compara o desempenho nas
salas de cinema de longas-metragens produzidos somente com recursos do fomento
federal indireto, em especial a Lei do Audiovisual, com aqueles produzidos
exclusivamente com recursos do FSA, um tipo de fomento direto, ficando demonstrado
pelos dados levantados e trabalhados analiticamente que, no campo das ficgdes e das
animacoes, ha uma tendéncia clara de as obras com maior publico se concentrarem na
primeira opgéo.

Segundo Néstor Garcia Canclini, “Em vez de nos restringir ao dilema Estado
versus mercado, € preciso conceber politicas que coordenem os diversos atores
participantes da geracdo e intermediacdo cultural” (Canclini, 2008, p. 189). E nesse
sentido que um conjunto de artigos do Dossié se propde a indicar potencialidades das
politicas publicas. O artigo de Cristiano Max Pereira Pinheiro, Fernanda Klauck, Thomas
Czrnhak, Gabriel Manzoni Ferri, Milena Cherutti, Felipe Zanini e Francisco Marianoff de
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Castro, intitulado The contributions of a cluster policy for audiovisual firms, baseia-se no
estudo de caso de uma empresa ligada ao cluster GameRS e busca demonstrar que
esta forma de organizagéo potencializa um tipo de atividade, como a audiovisual, que
envolve grande especializagdo, internacionalizagdo e rede contatos, entre outras
necessidades. A partir dai, os autores defendem uma politica de formagéo de clusters
para o setor audiovisual.

O texto Politicas de circulagdo e difusdo audiovisual: assimetrias e estratégias
do cinema brasileiro no espacgo latino-americano, de Carla Daniela Rabelo Rodrigues,
analisa a ampliagdo de concepgdes sobre mediagdo do produto audiovisual junto ao
publico, que, se antes, eram muito marcadas por um viés estritamente econdmico, nos
ultimos anos, vém sendo ampliadas de maneira a levar em conta o impacto cultural,
gerando, inclusive, uma utilizagdo das nog¢des de circulagcdo e difusdo ao invés de
distribuicao e exibi¢cdo. A autora defende a necessidade de politicas conjuntas entre os
paises que integram a América Latina a fim de fortalecer suas cinematografias frente as
empresas transnacionais. Também se relaciona com a potencialidade das politicas
publicas o artigo O documentario na televisdo: a reforma da Cosip e suas consequéncias
para o mercado audiovisual francés, de Teresa Noll Trindade, que discorre acerca da
bem sucedida alteragéo na legislagéo da Franga de apoio aos documentarios realizados
para a televisdo, chamando atengéo para a necessidade de no Brasil atentarmos para
esta experiéncia, posto que, por aqui, os documentarios tém encontrado enorme
dificuldade de lograr publico significativo nas salas de cinema.

Finalmente, o artigo (Des)conexbes possiveis: o caso da parceria da Filmes
de Plastico com a Netflix, de Sheila Schvarzman e Lia Bahia, aborda a recente alianga
da mais importante plataforma de streaming do mercado mundial com uma pequena
produtora independente brasileira que vem realizando alguns dos filmes mais instigantes
da nossa cinematografia. O artigo procura compreender as légicas e os interesses da
plataforma Netflix e da produtora Filmes de Plastico nesta associacgao.

Na sec¢ao Fora de Quadro, o leitor pode encontrar o manifesto Contribuigbes
de Pesquisadores do Audiovisual Brasileiro pela Regulagdo do VOD no Brasil, assinado
por 17 estudiosos das politicas publicas para o audiovisual ligados a 12 universidades.
Este documento busca fazer uma contribui¢gdo qualificada para o debate publico acerca
da legislagao de regulamentagdo do streaming no pais, a qual, como indicamos mais
acima, talvez seja aprovada no Congresso com um texto que fragiliza a cadeia produtiva
do audiovisual brasileiro e nao condiz com os interesses nacionais.

Na secao Entrevistas, publicamos o depoimento que Felipe Macedo concedeu
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a Fernanda Parrado. Com longa trajetoria na militancia cultural e politica, Felipe Macedo
rememora o seu trabalho no ambito do cineclubismo, com destaque para a Dinafilme,
importante experiéncia de distribuidora voltada para o circuito alternativo. Também ¢é de
se salientar a visao critica de Felipe Macedo acerca da politica cultural dos governos do
PT (Partido dos Trabalhadores) na esfera federal. Na segéo dedicada as resenhas, o
Dossié conta com o texto escrito por Jordana Marques Nunes em torno do livro
Diplomacia cultural e o cinema brasileiro, de Manuela Fetter Nicoletti.

O presente Dossié da Rebeca apresenta um amplo espectro de abordagens
das politicas publicas para o audiovisual, percorrendo as mais variadas questdes,
abordando diversas teorias e expondo pontos de vista bem diversos. Esperamos que
seja uma contribuicdo relevante para o momento crucial que experimentamos no

audiovisual brasileiro.
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